                                          П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

                         по делу об административном правонарушении

15 февраля 2024 года 

       
                    пгт. Октябрьское ХМАО - Югры
Мировой судья судебного участка № 1 Октябрьского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Кравченко А.Ю., 
рассмотрев дело об административном правонарушении №5-112-0901/2024 в отношении должностного лица, главы городского поселения Октябрьское, Сенченкова В.В., * года рождения, уроженца *, проживающего по адресу: *,
У С Т А Н О В И Л:
Прокуратурой Октябрьского района ХМАО-Югры была проведена проверка администрации гп. Октябрьское на предмет требований при сносе аварийного жилья.

В ходе проверки установлено, что 12.12.2023 года в администрацию гп. Октябрьское поступило заявление от гражданина Н., в котором он просит выдать разрешение на снос многоквартирного жилого дома по адресу: ул. *, пгт. Октябрьское. В нарушение ч.1,3,7,11 ст.55.31 Градостроительного кодекса РФ, п.2.2, 2.9, 2.12, 3.1 Регламента предоставления муниципальных услуг, главой гп. Октябрьское Сенченковым В.В. было выдано разрешение №* от 12.12.2023 г. для производства работ по сносу вышеуказанного дома. Вместе с тем проверка, в отношении лица, осуществляющего снос многоквартирного дома, администрацией не проводилась, не истребованы необходимые документы для производства работ по сносу. 
Административное правонарушение совершено в 12 декабря 2023 года по адресу: ул. Калинина, д.32, пгт. Октябрьское Октябрьского района Ханты-Мансийского автономного округа- Югры. 

В судебное заседание Сенченков В.В. не явился. О времени и месте судебного заседания уведомлен надлежащим образом. С ходатайством об отложении рассмотрения дела не обращался. Дело рассмотрено в порядке ст.25.1 КоАП РФ. 
В судебном заседании старший помощник прокурора Октябрьского района ХМАО-Югры Ромас А.С. поддержала доводы, указанные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, считает, что в действиях главы гп. Октябрьское имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.1 КоАП РФ, просила привлечь должностное лицо к административной ответственности и назначить наказание в виде штрафа.
Заслушав заключение старшего помощника прокурора Ромас А.С., исследовав письменные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с положениями части 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

В силу статьи 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

В соответствии с ч.1 ст.55.31 Градостроительного кодекса РФ снос объекта капитального строительства осуществляется в соответствии с проектом организации работ по сносу объекта капитального строительства после отключения объекта капитального строительства от сетей инженерно-технического обеспечения в соответствии с условиями отключения объекта капитального строительства от сетей инженерно-технического обеспечения, выданными организациями, осуществляющими эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, а также после вывода объекта капитального строительства из эксплуатации в случае, если это предусмотрено федеральными законами.

Согласно ч.7 ст.55.31 Градостроительного кодекса РФ лицом, осуществляющим снос объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее снос), может являться застройщик либо индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, заключившие договор подряда на осуществление сноса. Лицо, осуществляющее снос, обеспечивает соблюдение требований проекта организации работ по сносу объекта капитального строительства, технических регламентов, техники безопасности в процессе выполнения работ по сносу объекта капитального строительства и несет ответственность за качество выполненных работ.
Согласно ч.9 ст.55.31 Градостроительного кодекса РФ В целях сноса объекта капитального строительства застройщик или технический заказчик подает на бумажном носителе посредством личного обращения в орган местного самоуправления поселения, муниципального округа, городского округа по месту нахождения объекта капитального строительства или в случае, если объект капитального строительства расположен на межселенной территории, в орган местного самоуправления муниципального района, в том числе через многофункциональный центр, либо направляет в соответствующий орган местного самоуправления посредством почтового отправления уведомление о планируемом сносе объекта капитального строительства не позднее чем за семь рабочих дней до начала выполнения работ по сносу объекта капитального строительства.
Постановление администрации гп. Октябрьское утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Направление уведомления о планируемом сносе объекта капитального строительства и уведомления о завершении сноса объекта капитального строительства» от 04.05.2023 №71.

В соответствии с п.2.1 Регламента органом, предоставляющим муниципальную услугу «Направление уведомления о планируемом сносе объекта капитального строительства и уведомления о завершении сноса объекта капитального строительства», является администрация городского поселения Октябрьское в лице отдела имущественных, земельных отношений и благоустройства администрации городского поселения Октябрьское.

На основании п.2.4 Регламента заявитель или его представитель представляет в Уполномоченный орган, в том числе через многофункциональный центр, уведомление о сносе, уведомление о завершении сноса по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства, а также прилагаемые к нему документы, предусмотренные п. 2.8 Регламента: уведомление о планируемом сносе либо о завершении сноса; документ, удостоверяющий личность Заявителя или представителя Заявителя; документ, подтверждающий полномочия представителя Заявителя действовать от имени Заявителя; нотариально удостоверенное согласие всех правообладателей объекта капитального строительства на снос; заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством иностранного государства в случае, если застройщиком является иностранное юридическое лицо; результаты и материалы обследования объекта капитального строительства; проект организации работ по сносу объекта капитального строительства; уведомление о завершении сноса.  

Пунктом 2.9 Регламента установлен исчерпывающий перечень документов, которые запрашиваются уполномоченным органом в порядке межведомственного информационного взаимодействия в государственных органах, органах местного самоуправления и подведомственных государственным органам и органам местного самоуправления организациях, в распоряжении которых находятся указанные документы и которые Заявитель вправе представить по собственной инициативе: сведения из Единого государственного реестра юридических лиц (при обращении застройщика, являющегося юридическим лицом) или из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (при обращении застройщика, являющегося индивидуальным предпринимателем); сведения из Единого государственного реестра недвижимости (в случае направления уведомлений по объектам недвижимости, права на которые зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости); решение суда о сносе объекта капитального строительства; решение органа местного самоуправления о сносе объекта капитального строительства. 
В силу п. 2.12 Регламента основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги является отсутствие документов (сведений), предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Согласно п. 3.1 Регламента Предоставление муниципальной услуги включает в себя следующие административные процедуры: проверка документов и регистрация заявления; получение сведений посредством Федеральной государственной информационной системы «Единая система межведомственного электронного взаимодействия» (СМЭВ); рассмотрение документов и сведений; принятие решения; выдача результата; внесение результата муниципальной услуги в реестр юридически значимых записей. 

Согласно ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Сенченков В.В. является субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст.19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Вина Сенченкова В.В. в совершении административного правонарушения доказана и подтверждается совокупностью доказательств: 


- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 31.01.2024 года, согласно которому должностное лицо, глава гп. Октябрьское Сенченков В.В., совершил правонарушение, предусмотренное ст.19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;


- рапортом помощника УУП ОУУП ОМВД России по Октябрьскому району Храбровым Н.Д. от 22.01.2024 г., согласно которому при обходе административного участка им был обнаружен гражданин Н., который осуществлял по разрешению на производство работ по сносу объекта, демонтаж здания №* от 12.12.2023 г. по адресу: ул. *, пгт. Октябрьское;

- копией заявления Н. направленного, в адрес главы гп. Октябрьское, о выдаче разрешения на разбор многоквартирного дома;

- копией разрешения на производство работ по сносу объекта №* от 12.12.2023 г. выданного главой гп. Октябрьское Сенченковым В.В. гражданину Н.;
 - решением о расширении проведении проверки №* от 25.01.2024 г. в отношении гп. Октябрьское на предмет соблюдения требований законодательства при сносе аварийного жилья; 
- письменным ответом главы гп. Октябрьское на требование прокурора Октябрьского района от 30.01.2024 г. №101;

- письменным объяснением Сенченкова В.В. от 31.01.2024 г., из которого следует, что Н. не является застройщиком жилья для муниципальных нужд, работы по сносу жилого дома №* производит как физическое лицо, не является индивидуальным предпринимателем. Разрешение на снос выдано на основании заявления, никаких документов, проектной документации на снос, актов обследования Н. не прикладывал, уведомление о сносе по установленной законом форме от него также поступало;   

- копией распоряжения о вступлении в должность главы гп. Октябрьское Сенченкова В.В. №* от 14.09.2023 г.
Согласно ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательство по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Совокупность указанных доказательств по делу не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 

Деяние должностного лица, главы гп. Октябрьское Сенченкова В.В. мировым судьей квалифицируются по ст. 19.1 КоАП РФ, как самоуправство, то есть самовольное, вопреки установленному федеральным законом или иным нормативным правовым актом порядку осуществление своего действительного или предполагаемого права, не причинившее существенного вреда гражданам или юридическим лицам, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.9.1 настоящего Кодекса.
Обстоятельств, перечисленных в ст. ст. 24.5, 29.2 КоАП РФ, исключающих производство по делу об административном правонарушении и возможность рассмотрения дела, не имеется. 

В соответствии со ст. 4.5 КоАП РФ, срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.19.1 КоАП РФ, не истек.

В соответствии с частью 1 статьи 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Назначение наказания должно соответствовать принципу разумности и справедливости.

При назначении наказания мировой судья учитывает степень общественной опасности совершенного правонарушения, личность правонарушителя, то, что сведения о привлечении Сенченкова В.В. ранее к административной ответственности по однородному составу административных правонарушений, в материалах дела отсутствуют.

Обстоятельств, отягчающих и смягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.

С учетом данных о личности Сенченкова В.В., мировой судья полагает возможным назначить привлекаемому лицу административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренном санкцией ст.19.1 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь статьями, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

                                      П О С Т А Н О В И Л:
должностное лицо, главу городского поселения Октябрьское Сенченкова В.В., признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 300 (триста) рублей.


Штраф следует перечислять на получателя Штраф следует перечислять на получателя УФК по ХМАО-Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/с 04872D08080), Банк получателя, РКЦ г. Ханты-Мансийска, банковский счет 40102810245370000007, номер счета получателя 03100643000000018700, ИНН 8601073664, КПП 860101001, БИК 007162163, КБК 720 1 16 01193 01 9000 140, ОКТМО 71821000, УИН 0412365400095001122419166. 


Разъяснить о том, что в соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня   окончания десятидневного срока на обжалование, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В тот же срок должна быть предъявлена квитанция об уплате штрафа мировому судье судебного участка № 1 Октябрьского судебного района ХМАО - Югры.

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при отсутствии документа (в том числе не предъявлении квитанции в указанные выше сроки мировому судье судебного участка № 1 Октябрьского судебного района ХМАО - Югры), свидетельствующего об уплате административного штрафа, судья направляет постановление с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения. Кроме того, судебный пристав-исполнитель в отношении лица, не уплатившего штраф, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, максимальное наказание по которой предусмотрено в виде административного ареста сроком до 15 суток, либо обязательные работы сроком до 50 часов.

Постановление может быть обжаловано в Октябрьский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в течение десяти суток со дня получения копии постановления.

Мировой судья







А.Ю. Кравченко

